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1. CODATU, acteur original à l’interface du monde scientifique,

politique et opérationnel et par la diversité des projets et activités

menées

2. Son évolution retrace celle de l’écosystème d’acteurs de la mobilité

urbaine en Afrique, écosystème qui traduit et influence les grandes

orientations et inflexions du développement urbain ainsi que de

l’aide internationale

3. Trois entrées privilégiées pour observer et questionner cet

écosystème au travers de CODATU :

- L’évolution de l’offre et de la demande de transport dans les villes

africaines, et les modèles de transport public mis en place ;

- Les systèmes de gouvernance de la mobilité urbaine en fonction

pour porter les projets et politiques ;

- Les modalités de financement de la mobilité urbaine, en

considérant aussi bien les sources que les mécanismes de

financement.



Sources principales pour cette recherche :

- Base de données originale recensant l’ensemble des conférences (1334 

communications) et projets menés par CODATU en Afrique depuis 1980

- Dépouillement des rapports d’activités de CODATU et ses documents 

stratégiques (vision 2030, projet 2020, déclaration de Dakar 2022, 

déclaration HABITAT III de 2016, déclaration de Lomé 2002)

- Documents d’orientation sectorielle des bailleurs sur la mobilité urbaine en 

Afrique

- Littérature scientifique (Ex : thèse de sciences politiques d’Antoine 

Guégan, 2025, qui retrace notamment l’histoire de CODATU et 

l’émergence du programme Mobilise Your City depuis 2015)



I - La complexification du système d’acteurs depuis 45 ans



Approche urbano-centrée du système d’acteurs

Acteurs au sein de l’aire urbaine X : 
- Communes et intercommunalités, 
services déconcentrés de l’Etat
- agences locales (agence urbanisme, 
AOM…)
- société civile
- Secteur privé, transport artisanal
- Universitaires, experts

Gouvernement 
national, régional et 
agences nationalesActeurs publics internationaux :

- Bailleurs multi et bi latéraux
- gouvernements
- coopérations décentralisées

Autres acteurs publics du pays : 
- autres villes et association de 
villes
- agences locales (AGETIP…)
- Entreprises publiques
- universités 

Acteurs privés internationaux :
- grands bureaux d’études
- exploitants
- industriels
- BTP
- Start ups

Acteurs privés nationaux ou 
régionaux : 
- bureaux d’études
- exploitants, transport artisanal
- Industriels locaux
- BTP local
- Start ups locales

ONGs locales
ONGs internationalesAssociations 

internationales de 
villes

Acteurs internationaux

Via influence sur le national

Acteurs nationaux et locaux



Villes du Nord

Villes du Sud

Bailleurs, IFIs

Secteur 
privé
(bureaux 
d’études, 
exploitants, 
industriels, start 
up…)

Initiatives 
internationales multi 
acteurs
(SSATP, MYC…)

Fondations 
ONGs

Etats du NordEtats du Sud

Autres …

Personnalités

Universités, 
labos…

➔ Une représentation « artistique » du système d’acteurs actuel

Associations de villes



Villes du Nord

Villes du Sud

Bailleurs, IFIs

Secteur 
privé
(bureaux 
d’études, 
exploitants, 
industriels, start 
up…)

Initiatives 
internationales multi 
acteurs
(SSATP, MYC…)

Fondations 
ONGs

Etats du NordEtats du Sud

Autres …

Personnalités

Universités, 
labos…

➔ Un système dans lequel circulent des flux (argent, connaissance, 
influence…)

Associations de villes

$

Idées, 
modèles, 
influence

Ex : Ficol



Le sous système actuel des collectivités locales et 
leurs associations à l’international (partiel)

GART

Metropolis
(section métropoles de CGLU)

C40

AIMF

CGLU

Les membres et partenaires CODATU sont en rouge

AMGVM (Villes de 
Madagascar)

AVCOI (Villes Océan 
Indien)

UVICOCI (Villes 
Cote d’Ivoire)

ICLEI

Covenant of Mayors

AUMA

Marseille

Strasbourg 
Métropole

Lyon Métropole - SYTRAL

Région Ile-de-
France – IDFM -
IPR

Bordeaux Métropole

Hanoi

Rabat

Kerouan

Douala

Antananarivo … 
câble urbain

Dakar

Addis

Ouagadougou

Bogota

SingapourParis

MedelinCuritiba

Copenhague / Amsterdam

Eurocities

Villes Michelin
Villes « Transdev »

WeGo

Sphère des villes et leurs associations ayant une influence à l’international en matière de mobilité urbaine

Villes MYC

CUFCities Alliance

AIVP San Francisco

Londres

Hong Kong

Helsinki

Munich

Shenzhen

Madrid

Vienne

Zurich
Oslo



Le sous système des banques de développement 
et de l’APD (partiel)

Banque Mondiale

AFDBanque Africaine de Développement

Global Alliance of
Subnational Development 
Banks

Banque islamique de Développement

Corée du Sud

Swed Fund

FFEM

GEF ?

SSATP

Mobilize Your City

Africa Finance Corporation

Cities Alliance

IFC IBRD IDA

DG Trésor

SCAC
Coop Dec. Française

UE   DG INTPA

AIB (Chine) - MCDF

DFC (USA)
JICA

Banque arabe de Développement

UN Habitat
UNEP

OCDE

Europe Aid

US AID

Expertise France

SSATP

BEI

GIZ & Co

SDC (Suisse)
DFID

SIDA

LuxDev

ENABEL

SECO (Suisse)



Le sous système du secteur privé (partiel)

TRANSDEV

KEOLIS

ALSTOM

SCANIA

IVECO RATP DEV

SETEC

SYSTRA

EGIS

ARTELIADVDH

SUEZ

CPCS

TTK

WSP / Louis Berger

Richez

YangoYUTONG Uber
Heetch

FOTON
BYD

Société Générale

MEDEF Int.

Meridiam

CEREMA

KPMG
EY

Deloitte

DG Tresor

Proparco IFC

Swed Fund

Bureaux d’études et d’ingénierie
Industriels du matériel roulant et associés

SIEMENS

ARRIVA

FIRST GROUP

NATIONAL 
EXPRESS GROUP
ALSA

Exploitants privés

Nouveaux acteurs

Secteur de la voiture

Secteur du BTP

Secteur du financement et 
du conseil financier

POMA

MND
DOPPELMEYER

TRANSAMO

Street Archi
AECOM Mott MacDonald
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PWCTRANSITEC
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II – Le développement d’une approche systémique

Financer
- programmer l’investissement
- subventionner l’exploitation
-faire fonctionner l’AOM

CODATU : Guide qui paie quoi ?
Coopération technique, formations

Gouverner
-Choisir, prioriser, coordonner
-Contractualiser, tarifer…
- communiquer

Légiférer
- Décentraliser, financer, taxer
- Clarifier les compétences
- Créer les AOM

Former
- les cadres publics
- les exploitants
- les consultants locaux etc.

Observer / Penser / 
Partager
-Analyse de l’environnement
-Le système de mobilité
- les effets des politiques
- évaluer, capitaliser

Planifier
- SUMP, NUMP
- plan de circulation, plan 
d’urbanisme etc.

Intégrer - l’ensemble du système urbain

- densifier, (multi) polariser, mixer
- réserver le foncier, capter les plus values foncières

Concevoir
- les modes capacitaires
- l’intégration multimodale
…

Exploiter
- Bus, BRT, Tram, Métro, Câble
- nouvelles mobilités

Professionnaliser
le  transport artisanal
- projets pilotes
- changer le matériel roulant
- sécuriser, digitaliser …

CODATU : Masters, MOOC,
formations courtes, LUTP,
mentorat, appui coopération
décentralisée, Club AOM

CODATU : Mobilise Your City, AMO, 
mentorat

CODATU : PITA, projets pilotes

CODATU :  Bus pour l’Afrique, 
missions d’audit, Club Affaires

CODATU :  Bus pour l’Afrique, 
guide des bonnes pratiques , Club 
Affaires

CODATU : coopérations
techniques aux AOM, mentorat,
coopérations décentralisées, club
AOM, guides bonnes pratiques,
et achats de bus, conseil
stratégique

CODATU : conseil stratégique,
coopération technique
Ministères, plaidoyer / lobbying

CODATU : Conférences, veille
stratégique, observatoires locaux,
communautés de pratiques, appui
agences d’urbanisme et coopération
décentralisée

PENSER                           DECIDER DEPLOYER

CODATU : coopérations
techniques, projets pilotes,
conseil stratégique, appui
coopération décentralisée



Les Conférences Codatu depuis 1980

III – L’évolution de la pensée et la circulation des modèles



Permanences et évolutions au travers des 
conférences
Référence : Conférence CODATU 2022 de Dakar et son bilan des 40 ans

Les questions récurrentes :

Positionnement du transport artisanal dans le système de mobilité, 
viabilité des entreprises d’autobus, financement pérenne de la mobilité 
urbaine, les options de transport de masse, le besoin d’AOTM, 
l’articulation urbanisme / transport, la transférabilité et 
l’adaptation des modèles ainsi que le rôle des bailleurs, la formation 
et la recherche

Les questions apparues progressivement : 

Les enjeux climat, la qualité de l’air, l’électromobilité
L’importance des modes actifs, la qualité de l’espace public
Le concept d’accessibilité, en particulier en lien avec genre ou 
pauvreté

De nouvelles questions qui apparaissent peu : 
La planification stratégique, la mobilité dans le périurbain et dans 
les villes moyennes, les zones d’extension des villes et les villes 
nouvelles, les nouvelles mobilités, le numérique …



Accélération de la circulation des modèles et 
idées à l’international

Ville du ¼ d’heure
(Paris / Moreno)

Densité / étalement
(Bertaud / WB)

TOD
(USA, Curitiba…)BRT 

(Curitiba…)

Captation plus values foncières

Professionnalisation du 
transport artisanal

Genre dans la mobilité

Transport -> mobilité -> accessibilité

Ségrégation urbaine / fluide / rigide
(approche libérale Vs approche 
marxiste)

La mobilité 
comme système

Intégration (des 
modes, urbaine, 
billetique…)

Multimodalité

Politiques pro-modes actifs

Politiques pro-TC

Politiques pro-voiture
Transport artisanal / 
informel / populaire 

TPC (Poma…)

Intensification urbaine

Contrats d’axe

Adaptation

Nouvelle planification 
stratégique : SUMP

NUMP

Autorités -> AOT -> AOM…

Electromobilité

Villes et CC (2009)

Révolution 
numérique de la 
mobilité

Villes nouvelles



Projets de TCSP en Afrique

Carte issue d’une publication 
de C. Venter et al., 2020 pour 
VREF (à compléter)



Contactez-nous

• 44 avenue Paul Kruger 69100

Villeurbanne France

• contact@codatu.org

• Suivez nous sur : www.codatu.org

mailto:contact@codatu.org
mailto:contact@codatu.org
mailto:contact@codatu.org
mailto:contact@codatu.org


Annexes



CODATU – les programmes 2024 (1/2)
• Coopérations techniques de type FEXTE à Abidjan, Tunisie, Egypte, Nairobi, Buenos Aires, Equateur, 

Angola, Pérou : Nous intervenons à haut niveau de conseil auprès des gouvernements nationaux, locaux 
ou des institutions en charge de l’organisation des transports dans les villes, dans la définition de leurs 
politiques de mobilité urbaine, leur structuration, pour le renforcement de capacité et en appui à la 
réalisation de leurs projets.

• Coopérations techniques directes avec des gouvernements locaux dont Niamey, Dakar, Douala, 
Antananarivo, Ouagadougou, Benin, Libreville : renforcement de la gouvernance, professionnalisation et 
intégration du transport artisanal, recherche de bus et appui à la redynamisation du système de mobilité 

• Projets UE : Coopération Strasbourg – Kairouan + Madiha (modes actifs); Solutions Plus (mobilité 
électrique); 

• Opérations de don ou d’acquisition de Bus en cours à Niamey, Beyrouth, projet pilote à Saint Louis au 
Sénégal : identification des conditions de réussite des opérations, appui à la mise en exploitation et au 
renforcement institutionnel 

• Mise en œuvre du nouveau « 1% transport urbain », accompagnement des coopérations décentralisées 
en matière de mobilité urbaine

• Développement du mentorat : aujourd’hui sur Dakar, Abidjan, Ouagadougou, Conakry, Antananarivo

• Club Affaires, Club international des Autorités Organisatrices de la Mobilité du Sud et du Nord, Comité 
des Sages



CODATU – les programmes 2024 (2/2)
• Suite du développement de MobiliseYourCity : appui à la planification de la mobilité urbaine, aujourd’hui dans 70 villes du monde, et focus 

sur la gouvernance, le transport artisanal et les modes actifs

• Adaptation au changement climatique : Renforcement de la prise en compte dans les initiatives internationales multilatérales GlobalABC et 
MobiliseYourCity, de l’adaptation au changement climatique de l’aménagement urbain au travers d’une approche associant mobilité, 
transport et cadre bâti.

• Visites techniques Sud-Sud et Sud-Nord. En 2022-24 : 

• Abidjan à Lagos, en France et en Afrique du Sud; 

• Le Caire en France; 

• Buenos Aires à Bogota, Medellin et en France; 

• Pérou à Bogota, Medellin et à Mexico; 

• Inde en France et aux Pays-Bas; 

• Nairobi en France, à Peshawar, Cape Town et Dar Es Salam; 

• Douala, Conakry et Libreville à Bogota; 

• Angola (en cours de préparation)

• Addis Abeba et Douala en Colombie

• Formations : Master Maroc, 2ème édition du MOOC Mobilité urbaine en Afrique, formations thématiques courtes (sécurité routière à Dakar 
notamment)

En développement : 

• Observatoire des mobilités urbaines en Afrique 

• Comité des Sages de CODATU pour appuyer les gouvernements locaux et partenaires

• 8 groupes thématiques du comité scientifique : gouvernance, genre, électromobilité, numérique, transport artisanal, BRT, relance des sociétés 
de bus en Afrique, Rétrofit.



Cas pratique : le cas d’Abidjan

PRESENTATION DE LA COOPERATION TECHNIQUE
AFD – CODATU – AMUGA 



Abidjan : contexte et enjeux de mobilité

La mobilité à Abidjan : une offre diversifiée et non intégrée

• Transport lagunaire :  

- Conventionnés : CITRANS, STL, 

SOTRA

- Pinassiers (45% demande)

• Transport terrestre : 

Conventionnés

- Bus SOTRA

- Taxis-compteur, taxis “ivoire”

Non-conventionnés

- Mini-bus “Gbakas”

- Taxis communaux collectifs 

“Wôro-wôros”

- Taxis intercommunaux collectifs 

- VTC : Yango, Uber, Heetch



Notre partenaire local : l’Autorité de la Mobilité 
Urbaine dans le Grand Abidjan

• Créée par l’Ordonnance n°2019 - 99 en modification de 
la Loi d’Orientation du Transport Intérieur (LOTI, 2014) 
pour assurer l’organisation et la coordination des 
différents modes de transport urbain dans le 
périmètre du Grand Abidjan

• L’AMUGA est complétée par l’Autorité de régulation 
des Transports Ivoiriens (ARTI) pour l’échelle nationale. 
Elles succèdent à l’AGETU (2000 - 2014).

• 3 Ministères de tutelle : Transports, Finances et Budget 
de l’Etat.

• Environ 45 personnes employées (RH a doublé en 
2ans).

• Les organes de l’AMUGA : 
- Le Conseil stratégique

- La Direction générale

- Les 4 Directions techniques 

(Planification et Etudes, 

Contractualisation et Suivi de 

l’Exploitation, Aménagements 

Opérationnels, et DAF).

- Les Commissions consultatives 

(4 permanentes)



l’AMUGA partenaire local de CODATU 
Les principaux chantiers en cours de l’AMUGA :

1. Planification : élaboration du PMUS du Grand Abidjan à horizon 2040 ;

2. Relecture des conventions de DSP avec les services de la SOTRA (cie de bus 

historique) et des opérateurs lagunaires ;

3. Professionnalisation et intégration du transport artisanal (construction et 

réorganisation de pôles d’échange, arrêts-minutes, renouvellement du parc, etc.)

4. Projets de TCSP : métro Abidjan, BRT Est-Ouest, BRT Latrille, construction de 

pontons et intensification du trafic sur la lagune ;

5. Intermodalité ou intégration modale (définition d’une politique tarifaire, adoption 

d’une Charte de l’interopérabilité des systèmes, intégration physique des réseaux, 

SAEIV)

6. Amélioration des conditions de circulation (plans de circulation, développement 

d’un PC contrôle)

7. Suivi et évaluation du système de mobilité (mise en place d’un Observatoire de la 

mobilité)

8. Actions complémentaires (logistique urbaine, mobilité douce, stationnement, VTC, 

mobilité durable)



Contactez-nous

• 44 avenue Paul Kruger 69100

Villeurbanne France

• contact@codatu.org

• Suivez nous sur : www.codatu.org
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