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Contexte général (1/2)

= L'Afrique connait la croissance urbaine la plus rapide au monde:
doublement en 25 ans avec une population urbaine de 1,4 milliards de
personnes d’'ici 2050 (60% de la population urbaine mondiale)

= Un faible niveau de métropolisation : fragmentation spatiale, hiérarchie
urbaine déséquilibrée, infrastructures déficientes, manque de financement
pour les villes intermédiaires, et des processus de croissance urbaine souvent
désordonnés.

= Cette tendance crée des défis pour la gouvernance urbaine (planification et
gestion des villes africaines)

= Congestions fortes
= Aménagements urbains peu intégrés

= Offres de transport insuffisantes et peu adaptées aux besoins de
déplacement

= Faible professionnalisation des acteurs du transport (atomicité du
marché)

= Défis environnementaux éleveés: pollution, émissions GES, bruit
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Contexte général (2/2)

Besoin d'une gouvernance structurée et d'autorités organisatrices dans
les villes africaines

Institution chargée de la planification, coordination, régulation et
financement des transports urbains

Interface entre |'Etat, les collectivités locales, les opérateurs, les usagers

Quelques fonctions clés:

Planification multimodale et organisation des transports
Gestion des services de transport
Intégration tarifaire et billettique

Coordination des acteurs
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Information des usagers
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Quelques caractéristiques des AOT
africaines

L'expérience de Dakar et d’'autres villes africaines montre que des cadres

léegaux solides et wune coordination inter-institutionnelle sont
indispensables pour relever les défis

= AOT formelle avec base légale forte: Approche centralisée ou autonome,
encadrée par lois ou décrets

= Dakar (CETUD), Abidjan (AMUGA) reposent sur des lois ou décrets et sont
rattachés directement a I'Etat central

= Lagos (LAMATA) béneficie d'une loi régionale qui lui confere une autonomie
administrative et financiere

= Nairobi (NAMATA), par decret presidentiel sous tutelle du Ministere en
charge du transport
= AOT partielle ou en construction

= Dar es Salam (DART) fonctionne sous une loi nationale sectorielle, mais ses
missions restent limitées a I’exploitation du BRT.

= Addis-Abeba a un systeme géré par la municipalité et le gouvernement
fédéral mais une autorité unique

= Pas encore d’AOT

= Autres villes m



CETUD, historique d'une AOT en

développement (1/2)

1997 2001 2017 2021 l

1997-2001 : Creation 2001-2017 : Montée en puissance, 2017-2021 : Equilibre 2021-2024 : Une
du CETUD, une grace aux programmes de complexe entre dynamique de projets
innovation professionnalisation du transport planification, gestion et mise et de changements a
institutionnelle artisanal en ceuvre de grands projets canaliser
majeure
®  Une des premiéres AOM ® Mise en ceuvre du PAMU, du PATMUR et ®  Un équilibre maintenu mais ®m CETUD : Dakar devient Durable.
d'Afrique. élaboration du PDU de Dakar. fragile entre : exécution de = Nouveau financement par le
® Etablissement public ® Mécanismes de financements grands projets, planification et EDTT.
professionnel constitué d'une essentiellement portés par les PTF gestion de la mobilité urbaine. Nouvelle gouvernance (conseil
assemblée tripartite (Etat, CL, malgré la création du FDTU. ® Les mécanismes de d’administration)
SP). financements ne stabilisent pas. = Elargissement des compétences

Tandis que les projets de TER, BRT
et les PMUD sont finalisés.

= Par le passé, le CETUD a su prouver sa resilience au fil des années en menant de front ses différentes missions

= Et maintenant...? Le Sénégal se trouve dans un moment charniere, la dynamique de projet s'accélere et les compétences du
CETUD s'élargissent: le CETUD doit trouver son nouvel equilibre pour aborder les prochaines étapes
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CETUD historique d’'une AOT en
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Gouvernance de la mobilité urbaine (1/2)

CETUD - Transition vers AOMU

v Loi 2022-05 adoptée le 07 avril 2022 portant création du CETUD (Durables)
v' Décret n°2023-740 du 27 mars 2023 fixant les régles d’'organisation et de

fonctionnement des organes du CETUD

Autres textes : LOOTT (juillet 2020), LPS MITTD (2020-2024), LPMU (2021-2025)

Objectifs
= Faire évoluer le CETUD vers une autorité organisatrice de la mobilité urbaine (AOMU)
= Intégrer de maniére plus forte l'objectif de réduction de I'impact environnemental

dans la définition et la mise en ceuvre des projets de transports publics urbains

Innovations

= Gestion de la circulation et du stationnement en collaboration avec les communes
Périmetre de compétences du CETUD élargi a la région de Thies

Régulation I'offre de mobilité par taxis, moderniser la flotte et organiser I'exploitation

Soutien a 'aménagement urbain et a la planification urbaine

R

Financement via le Fonds de Développement des Transports terrestres (FDTT)
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Gouvernance de la mobilité urbaine (2/2)

Tutelle financiére :
Ministére des Finances

Tutelle technique :

ANCRAGE INSTITUTIONNEL

Ministére des Transports

Commissions
consultatives avec les

— opérateurs de TC, les
collectivités et les
Président ] usagers
Ministéres J" N /
o Y
) COFI'II"I"IISSIOT"IS-tEChanUES
' spécialisées
o -
Services de |'Etat
Partenaires Privé
Partenaires techniques " ™
et financiers, atc, Collectivités territoriales
. S \ J
| |
1 1
. L . L 4 Y
| Opérateurs conventionnés | [ Opérateurs non conventionnés ] | Taxis
SENTER ] l '
|
l l l |
v *
| TER | | BRT | | AFTU | | DDD | | Transport artisanal |
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CETUD, une AOT qui met en ceuvre des

projets structurants (1/3)

REFORMES DE PREMIERE GENERATION:

L'une des clés de succes du CETUD, en tant que AOT passe par des réformes de premiere génération basée sur l'organisation et
la professionnalisation approfondie des opérateurs privés du secteur informel, le renouvellement des anciens véhicules de

transport « cars rapides » et « Ndiaga Ndiaye » par des minibus neufs moins polluants. Ainsi, ce sont pres de 2500 véhicules qui

ont été renouvelés via 4 phases depuis 2005. Schéma organisationnel et mécanisme de renouvellement des minibus

) (

- SENBUS INDUSTRIES )

= Partenaire industriel du
programme

(- ETAT DU SENEGAL

» Ministére des Finances
. . , - Ministére des T t
=  Programme de renouvellement mis en ceuvre a travers I'AFTU .C'E“.',Z‘E,"’ etk i

« Comité de suivi

Vision sectorielle du

. /e 9 renouvellement
= Remplacement des anciens véhicules de transport « cars rapides » et « :
\_ Régulation du secteur

Ndiaga Ndiaye » par des minibus neufs moins polluants Industrialisation du
secteur

Importation de kits

Assemblage de minibus
et de piéces détachées /

Mise en place d'unités de
service aprés vente

\ 210 4 . q Financement du secteur
=  Pres de 2300 véhicules renouvelés via 4 phases depuis 2005

*= Mécanisme de financement par crédit-bail avec remboursement sur 5 ans

Acquisition des véhicules

Ventes de véhicules par ™
crédit bail

Remboursement du crédit

= Mise en place d'un fonds revolving pour garantir la pérennité du
financement

« AFTU
- TRANSPORTEURS
- MECTRANS

T . . . . - GIE
= Réplication du programme au niveau des opérateurs de taxis clandestins J L
. >

« clandos » m

= Adoption du programme dans les villes secondaires _ _
+ Partenaire financier du

programme




CETUD, une AOT qui met en ceuvre des
projets structurants (2/3)

La mise en ceuvre par le CETUD des projets Bus Rapid Transit et Restructuration globale des
transports en commun a Dakar est un exemple de transition, portée par une AOT, vers des
modes de transport durable.

Le BRT, une réponse aux enjeux de mobilité

Le BRT permet de répondre de maniére satisfaisante a la forte demande de transport par un aménagement urbain structurant et un transfert modal permettant de
diminuer la congestion routiere et de favoriser |'interconnectivité (notamment avec la ligne de TER). Le BRT va ainsi de pair avec la restructuration globale du réseau de
transport en commun et le service de rabattement qui lui est associé. Il s'inscrit dans une stratégie nationale de développement des transports collectifs respectueux de

I'environnement et inclusifs.
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18,3km de voies réservées entre Dakar

et Guédiawaye
BRT est confié

23 stations dont 3 pdles d'échanges
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a l'opérateur

Dakar Mobilité  Energie: électrique

Pole d'échange

[E]
= i « 100% d'énergie propre

* 59000 tonnes de CO2 économisées
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CETUD, une AOT qui met en ceuvre des

projets structurants (3/3)

Restructuration globale du réseau de transport en commun (RTC)

Les deux projets emblématiques du BRT et du TER se trouvent étre dépendants du rabattement. Le CETUD opérera ainsi une
réorganisation du réseau de transport collectif autour des lignes BRT et TER, avec la création d'un réseau prioritaire, une intégration
tarifaire et la réalisation d'aménagements de voirie et d'équipements de transport, le but étant d'améliorer I'attractivité, 'accessibilité
et la viabilité globale du réseau de transport Dakarois en le modernisant.

Le Réseau Prioritaire de bus sera
composé de 32 lignes
prioritaires. | comprend une
intégration tarifaire concordante
avec les BRT et TER et constitue
une priorité en termes
d'investissements.

@) %} e
J% c—=
32 780 000 930 GNC Electrique >3 000 15 min 250 milliards
lignes voyageurs / jour autobus pour la 1¢r phrase pour la 2¢me ~ tonnes de gain de d'investissement en
phase d’économie de CO2 temps phase 1 (~ 380 millions
(GNQO) USD)

M



Les défis a relever pour la viabilité

des AOT en Afric ue

Répondre aux objectifs

s : - Economiques
i Financem
Enjeux transversaux | N . Sociaux

\ ent .
- Environnementaux

o Adaptation du cadre institutionnel

o Réforme du CETUDurable bien
engagee ;

A\ L tion .
'f -2 . 7 7 < \\\. e . .V/’ D
— mtegree

PMUS

‘L o ; (\ Plénifica‘ =

* Elargissement du périmetre de mission

Gouvernance - et d’intervention ;

Autorité

e Comites locaux de gestion de la
mobilité urbaine

o Adopter une vision métropolitaine et une
approche multimodale

* Transcender les limites communales
(ex. circulation et stationnement)




Les défis a relever pour la viabilité

des AOT en Afrique

 Ceffiacie ds AOT dépend de leur capaci 3 surmonter

= Viabilité financiére: la dépendance aux subventions

QUI PAIE?

publiques fragilise la pérennité des AOT ¢ l
= Fragmentation institutionnelle: dans certaines villes, la e O N
multiplicité des acteurs crée des conflits de compétences Semprnty S —
= Intégration des transports informels: |'absence d'une \ 4 A T }
stratégie claire de régulation freine l'organisation du Renene— propriétires [N
transport artisanal, qui reste dominant dans plusieurs villes | fonds R U =
africaines Budget Captation
A . . . 43— transport plusvaiue  [MCommercants i
= Acceptabilité sociale et résistance au changement: les urbain —
réformes structurelles dans les transports urbains suscitent - —O |

= . 2
masse salariale, Employeur:

majoration

souvent des résistances (ex: opposition des opérateurs

., e taxe  —
. N ’ . professionnelle,
informels a la régulation
= Services numériques multimodaux: le numérigue permet wansport. [l transports e

li¢s a 'usage de 'automobile

de proposer des offres intermodales personnalisées et

d'adapter les services aux besoins des usagers, améliorant
Source: Banque Mondiale - LUTP

ainsi l'expérience globale m



Les défis de la gouvernance urbaine

autour de la mobilité

Pour faire face aux problématiques suivantes:
= Multiplicité des acteurs dans le milieu urbain

= Absence de hierarchie des normes pour une
cohérence territoriale favorisant le
développement de la mobilité

* Complexité des différents facteurs a gerer dans
I’espace urbain

" Interdépendance des différents domaines
(Urbanisme, Transport, Infra., Environnement,
Assainissement, ...)

= Coordination avec les Collectivités territoriales

HABITAT, URBANISME ET
AMENAGEMENT

ENVIRONNEMENT ET
DEVELOPPEMENT
DURABLE

HYDRAULIQUE ET
ASSAINISSEMENT

Gouvernance
urbaine

DECENTRALISATION ET
AMENAGEMENT DU
TERRITOIR

INFRASTRUCTURES ET
TRANSPORTS

NUMERIQUE ET
COMMUNICATION
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Nécessité d’'engager des reformes

structurantes de maniere phasée

Réforme des transports urbains

c

Mise en place d'un cadre (o)

de gouverance adapté -g

Reformes, cadre 1égal de @

gouvernance, Mise en c
place d'une AOT, ‘g‘

r o, 7 . () formalisation des acteurs,

Nécessité de mise ) 9
en ccuvre de £ &

, () Professionnalisation et o
réformes =2 renouvellement du Parc @
structurelles en ) Professionalisation du Q
.« ~er © c secteur informel, o
dlffe rentes 8 ,Q modernisation du parc, 8

. E ""u' formation, ...etc E
etapes = = S

S c o

‘O ‘@ Modernisation des ‘@

o (=) infrastrunctnres o

Aménagement des gares
routiéres, d'aire de
stationnement, habillage du
réseau, aménagements
routiers...
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Quelques recommandations pour les

V 4

AOT de relever les défis de la mobilité

= Assurer les réformes nécessaires pour assoir un bon cadre de gouvernance de la mobilité
articulé a un cadre de gouvernance urbaine adaptée;

= Mener les réformes de maniére phasée en tenant compte de l'architecture institutionnelle, du
contexte et des realités de chaque ville;

= Se doter de documents de planification de la mobilité intégrée (PMUS) articulé autour des
autres problématiques du développement urbain;

= Mener les reforme financieres en dotant les AOT de fonds de seconde génération pour le
déeveloppement des transports urbains (FDTU) répondant aux defis de financement des
investissements, la compensation des déficits d'exploitation, l'entretien et la maintenance des
infrastructures de transport;

= Mettre en ceuvre des projets structurants en favorisant les projets de mobilité catalyseurs a
faible investissement et a fort impact impact social;
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Quelques recommandations pour les

V 4

AOT de relever les défis de la mobilité

= Avoir une approche holistique et intégrée des projets de mobilité en mettant un accent
particulier sur le volet professionnalisation du secteur

= |nstitutionnaliser la mise en place de concertation et de coordination des acteurs de la mobilité
urbaine (opérateurs formels et informels, syndicats, citoyens, usagers, ...etc.)

= Planifier les reforme sur la gouvernance de la donnée, du numérique, de la transition
écologique, du developpement durable

Slide 18
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Merci de votre attention !
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